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Forord

Illegal hantering av narkotiska preparat har under de senaste tre decennierna
varit en av de stora samhéllsfragorna. Till en borjan sags narkotikaproblemet i
forsta hand som en socialpolitisk angeldgenhet, men ocksd som en uppgift for
kriminalpolitiken. Med tiden har narkotikafragan fatt en egen plats i den poli-
tiska debatten. Den svenska narkotikapolitiken kénnetecknas av en restriktiv
hallning till all icke medicinsk hantering av narkotika. Det 6vergripande syftet
med den svenska narkotikapolitiken &r att minska nyrekryteringen av narkoti-
kamissbrukare, forma fler missbrukare att upphora med sitt missbruk och
minska utbudet av narkotiska preparat. For rittsvidsendets del innebér det att
bekdmpa savil organiserad narkotikabrottslighet som enskilda personers nar-
kotikamissbruk.

I denna rapport utvirderas vilka konsekvenser kriminaliseringen av bruk av
narkotika ar 1988, och den efterfoljande straffskdarpningen ar 1993, har haft nir
det giller rittsvidsendets arbete mot narkotikamissbruk. Rapporten har skrivits
av Anna Pauloff och Peter Lindstrom, bada verksamma vid BRA. Bjorn Bor-
schos, BRA, har svarat for delar av databearbetningen. Till utredningsarbetet
vid BRA har en referensgrupp, bestdende av foretridare fran bland annat Riks-
polisstyrelsen och Stockholms universitet, varit knuten.

Stockholm i oktober 2000

Ann-Marie Begler
Generaldirektor



Sammanfattning

I dag &r all icke-medicinsk befattning med narkotika kriminaliserad i Sverige.
En av de mer omdiskuterade dndringarna av narkotikastrafflagen var straffbe-
laggandet av sjdlva bruket av narkotika ar 1988 och den straffskérpning som
skedde ar 1993, da fangelse i hogst sex manader infordes i straffskalan for eget
bruk.

Nir narkotikamissbruket kriminaliserades ar 1988 anfordes som skl att det
var nodvindigt att signalera ett kraftigt avstdndstagande fran samhillets sida
mot all hantering av narkotika. Det forvintades av lagstiftaren att denna mar-
kering skulle fylla en preventiv funktion bland ungdomar och andra i riskzo-
nen for narkotikamissbruk. Ar 1993 skiirptes straffet for bruk av narkotika da
fiangelse infordes i straffskalan. Det innebar att polisen fick mdjlighet att ge-
nomfora kroppsbesiktning i form av urin- eller blodprov vid skilig misstanke
om bruk av narkotika. Syftet med straffskidrpningen var att ”ge mojligheter att
ingripa tidigt och med kraft forhindra att unga ménniskor fastnar i missbruk
och till att forbdttra behandlingen av de missbrukare som avtjidnar straff”
(Prop. 1992/93:142). Det ansags bland annat att straffvérdet for eget bruk var
for lagt i forhallande till andra ringa narkotikabrott, framfor allt innehav for
eget bruk.

Antalet personer som lagforts for narkotikabrott har under en femarsperiod
efter straffskdrpningen ar 1993 okat med 6ver 40 procent jaimfort med femars-
perioden innan. Allt fler av dem som lagfors har begatt ett ringa narkoti-
kabrott. I denna rapport utvirderas vilka konsekvenser fordndringarna av nar-
kotikastrafflagen ar 1988 respektive ar 1993 har haft nér det géller réttsvisen-
dets arbete mot narkotikamissbruk. Det #r i huvudsak tva fragestidllningar som
kommer att belysas. For det forsta hur polisens strategier utvecklats i samband
med lagindringarna. For det andra i vilken utstrickning tidigare inte kidnda
missbrukare identifieras efter lagéndringarna. Huruvida straffskidrpningen lett
till forbéttrad behandling av de missbrukare som avtjinar straff undersoks
diremot inte inom ramen for denna utvirdering.

For att ta reda pa hur polisens resurser och arbetssitt forandrats i samband
med lagédndringarna granskas bland annat polisens verksamhetsstatistik, ut-
vecklingen av antalet polisanmilda narkotikadrenden och uppgifter om genom-
forda urin- och blodtester vid skilig misstanke om bruk av narkotika. Utifran
statistiken Over lagforda personer undersoks sedan vilka personer som lagforts
for ringa narkotikabrott.

Konsekvenser av lagindringarna

Hur manga personer som kommer att lagforas for narkotikabrott — och for
vilken typ av narkotikabrottslighet — beror bade pa narkotikamissbrukets om-



fattning och pa polisens prioriteringar och insatser. I rapporten konstateras att
kriminaliseringen ar 1988 medforde att polisens arbete i hogre utstrickning dn
tidigare inriktades mot innehav och bruk av narkotika. Lagéndringen resultera-
de emellertid inte i ndgon betydande 6kning av antalet personer lagférda for
narkotikabrott. Efter straffskidrpningen ar 1993 framkommer didremot kraftiga
fordndringar nir det giller polisens insatser och personer lagforda for narkoti-
kabrott.

Prioritering av ringa narkotikabrott

Under senare ar har polisen tydligare prioriterat den ringa narkotikabrottslig-
heten, dar eget bruk utgor en betydande del. Det avspeglas bland annat i antalet
anmilningar av innehav och eget bruk, som har okat sérskilt kraftigt efter
straffskdrpningen. Antalet anmilningar avseende Gverlatelse av narkotika har
ddremot minskat nigot. Aven polismyndigheternas verksamhetsresultat visar
att insatser mot narkotikamissbruk prioriteras betydligt mer i dag &n insatser
mot grov narkotikabrottslighet. En forutsittning for att polisen skulle kunna
borja arbeta mer aktivt mot missbrukarna var den mojlighet till urin- eller
blodprovstagning vid skélig misstanke om narkotikabruk som straffskdrpning-
en ar 1993 medforde. Denna mojlighet har nyttjats i allt storre utstrackning.
Mellan aren 1994 och 1998 fordubblades antalet prov fran 6 000 till 12 000.
Nirmare 90 procent av de prov som tas varje ar &r positiva och drygt 10 pro-
cent dr negativa.

Allt fler ungdomar tas med for provtagning

I enlighet med lagstiftarens intentioner har polisens insatser mot den ringa
narkotikabrottsligheten Gver tid forskjutits mot nagot yngre personer. Allt fler
av dem som tas med for provtagning dr ungdomar. Fran och med forsta halv-
aret 1993 till och med ar 1998 har omkring 5 000 ungdomar mellan 15 och 19
ar tagits med for urin- eller blodtest. For 3 400 av dessa ungdomar har narkoti-
kabruk kunnat pavisas, medan 1 600 ungdomar uppvisat negativa provresultat.
Det innebir att narkotikabruk inte kunnat pavisas for en tredjedel av ungdo-
marna. I 6vriga aldersgrupper visar i genomsnitt omkring tio procent av analy-
serna ett negativt resultat. Det finns flera tdnkbara forklaringar till den hoga
andelen negativa prov bland ungdomar. Den ena handlar om polisens arbets-
metoder. Nar det géller unga personer riktas polisens insatser ofta mot miljoer
ddr ungdomar vistas och dér det forekommer droger. Det kan vara svarare for
polisen att bedoma om unga personer dr paverkade av narkotika jimfort med
dldre som har ett ldngre missbruk bakom sig. Risken finns da att triaffsikerhe-
ten i ingripandena minskar. Det har ocksa visat sig att de polismyndigheter
som genomfor f& urin- och blodprov har sdmre triaffsikerhet nédr det giller
ungdomar #n de som genomfor manga. En viktig fraga att stdlla dr om de lag-
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liga grunder som polisen har for att ta med en person som misstinks for nar-
kotikabruk anvinds pa ett likvardigt sétt oberoende av personens alder, situa-
tion och geografiska tillhorighet.

Den andra forklaringen handlar om de narkotiska preparaten. Det har visat
sig att det, framfor allt bland ungdomar, forekommer nya preparat som inte
alltid fangas upp av testerna. Det kan dven gélla preparat som dnnu inte klassi-
ficerats som narkotika. Det betyder att Zven om polisen anser att det finns en
skilig misstanke om bruk av narkotika, sa kan det uppsta problem med bevis-
ningen.

Kraftig 6kning av antalet lagforda for ringa
narkotikabrott

Delvis som en foljd av att polisen fick utdkade mojligheter att tillimpa lag-
stiftningen mot eget bruk skedde en kraftig 6kning av antalet personer lagférda
for ringa narkotikabrott. I statistiken over personer lagférda for ringa narkoti-
kabrott, dédr eget bruk svarar for ungefir hilften av lagféringarna de senaste
aren, framkommer exempelvis en 6kning med 70 procent mellan aren 1991
och 1997. Antalsmissigt innebér det en 6kning fran 4 100 till 7 000 personer.
Resultaten maste emellertid sittas i relation till hur narkotikamissbruket ut-
vecklats under samma period. Framfor allt bland ungdomar, men i viss man
dven bland personer med allvarligt missbruk, forefaller narkotikamissbruket ha
okat under 1990-talet. Att fler personer lagfors behover darfor inte enbart bero
pa polisens forindrade arbetssitt.

Tva grupper okar mest — édldre kinda och yngre
okénda

Okningen av antalet personer lagforda for ringa narkotikabrott #r storst bland
dldre personer som tidigare varit lagférda for narkotikabrott. Antalet personer
som &r 30 ar och &ldre och tidigare lagforda for nagot narkotikabrott har for-
dubblats mellan ar 1991 och 1997. Motsvarande 6kning bland personer i denna
alder som inte tidigare varit lagforda for narkotikabrott dr drygt en tredjedel.
Okningen motsvarar 1 200 respektive 370 personer. Sannolikt kan en stor del
av dem som upprepade ganger lagfors for narkotikabrott betraktas som mer
eller mindre etablerade missbrukare. En betydande del av polisens insatser har
saledes riktats mot denna grupp.

Polisens insatser far genomslag dven nir det giller ungdomar. Personer
under 25 ar som lagforts for ringa narkotikabrott och som inte tidigare varit
kinda for sadan brottslighet har 6kat efter straffskidrpningen. Mellan ar 1991
och ar 1997 har denna grupp mer #n fordubblats. Okningen motsvarar nirmare



940 personer. Bland ungdomar som tidigare &dr kénda for narkotikabrott &r
okningen 70 procent eller 260 personer.

Sammantaget visar resultatet alltsa att polisens dndrade insatser inriktat sig
mot dldre missbrukare samt unga ej tidigare identifierade personer. Allra mest
har polisens insatser 0kat da det giller dldre missbrukare. Det framgér dnnu
tydligare om fordandringar av antalet lagforingar studeras i stillet for antalet
personer.

Slutsatser

Det dvergripande syftet med lagéindringarna var att minska omfattningen av
narkotikamissbruk genom att for det forsta signalera ett kraftigt avstandsta-
gande mot all hantering av narkotika. Ett andra syfte var att ge polisen ett red-
skap for att tidigt kunna uppticka och beivra narkotikamissbruk och ett tredje
att forbéttra behandlingen av de missbrukare som avtjinar straff.

Vad giller malet att i 6kad omfattning ingripa tidigt for att forhindra miss-
bruk framkommer att fler unga personer som inte tidigare varit kdnda for nar-
kotikabrott identifierats genom polisens insatser. I detta avseende har syftet
med straffskédrpningen uppnatts. Genom foréndringar i polisens arbetssitt har
fler unga personer som inte tidigare varit kidnda for narkotikabrottslighet lag-
forts.

Straffskédrpningen syftade dven till att forbattra behandlingen for personer
med missbruksproblem. Fordndringarna i narkotikastrafflagen har resulterat i
att fler dldre personer som ir kénda for narkotikabrott lagfors. De sociala och
medicinska problem som denna grupp uppvisar kan givetvis inte forbéttras
enbart genom polisens och Ovriga rittsvidsendet insatser. For att forma denna
grupp att upphora med sitt missbruk behovs atgérder som beror andra delar av
samhillet. Det har i denna undersokning inte analyserats vilka insatser som
samhdllet i Ovrigt vidtagit for denna grupp.

Dessa resultat bor virderas utifran syftet med hela narkotikapolitiken. 1
enlighet med lagstiftarens intentioner har polisens arbetssitt fordndrats och
fokuserar i allt hogre utstrickning pa konsumtion av narkotika. Dessa fordnd-
ringar medfor emellertid vissa ofdrutsedda konsekvenser. For det forsta for-
vintade sig lagstiftaren inte att antalet lagforingar for eget bruk skulle oka.
Med facit i hand har antalet sadana lagforingar 6kat kraftigt. Den storsta grup-
pen som lagférs genom polisens insatser &r #ldre personer som &dr kidnda for
narkotikabrottslighet.

For det andra framkommer i polisens verksamhetsredovisning att insatser
mot grova narkotikabrott inte prioriteras i lika hog utstrackning som ringa
narkotikabrott. Polisens utokade resurser for narkotikabeké@mpning har saledes
framst anvénts till insatser mot eget bruk. Avsikten med dndringarna i narkoti-
kalagstiftningen var troligtvis inte att polisens resurser skulle fordelas pa det
sitt som skett.



Som tidigare redovisats har polisen natt ett stort antal unga personer som
inte tidigare dr kdnda for narkotikabrott. Samtidigt har, vilket dr viktigt att
diskutera, en sa pass stor andel som en tredjedel av dem som medtagits till
provtagning varit negativa. Jimfort med 6vriga aldersgrupper, diar omkring tio
procent #r negativa, maste detta betraktas som en hdg andel. Den integri-
tetskrdnkning som provtagningarna kan medfora och som uppméarksammades i
forarbetena till straffskédrpningen, bor givetvis beaktas dven nir det géller ung-
domar.

Den 6vergripande fragan #r dock om lagéndringarna bidragit till att narko-
tikamissbruket i samhillet har minskat. Utifran de uppgifter som finns till-
gingliga om narkotikamissbrukets utveckling finns det inga entydiga tecken pa
att kriminaliseringen och straffskdarpningen skulle ha haft nagon avskrickande
effekt pa ungdomars drogvanor och dirmed minskat nyrekryteringen. Andelen
ungdomar som uppger att de provat narkotika har 6kat under 1990-talet. Ut-
vecklingen i Sverige liknar i det avseendet den som finns i manga andra ldn-
der. Det gar dock inte att utesluta att bruket bland ungdomar hade 6kat dnnu
mer om inte denna lagstiftning kommit till stand.
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Inledning

Synen pa narkotikamissbruk har under de tva senaste decennierna blivit allt
stringare i Sverige. Detta framkommer inte minst i den svenska narkotikalag-
stiftningen, som vid ett flertal tillfillen har reformerats i syfte att tydligt mar-
kera att narkotikabruk inte tolereras. Den restriktiva lagstiftningen forefaller
ocksa ha stod hos allminheten. I en attitydundersokning framkommer att ma-
joriteten av de tillfrigade #r positivt instillda till straff for narkotikamissbruk.'

I dag &r all icke-medicinsk befattning med narkotika kriminaliserad i Sveri-
ge. En av de mer omdiskuterade dndringarna i narkotikastrafflagen var straff-
beldggandet av sjédlva bruket av narkotika ar 1988 och den straffskérpning som
skedde ar 1993. Da infordes fangelse i hogst sex manader i straffskalan for
eget bruk.

Antalet personer som lagforts for narkotikabrott har okat kraftigt under de
senaste aren. Allt fler av dem som lagfors har begétt ett ringa narkotikabrott.
Denna utveckling har tidigare uppmirksammats av Rikspolisstyrelsen som
bland annat konstaterat att antalet drenden som avser eget bruk av narkotika
Okat och att resurserna minskat vad giller spaning och utredning av den grova
narkotikabrottsligheten. Rikspolisstyrelsen framholl i arsredovisningen for
budgetaret 1995/96 att utvecklingen “dr olycklig och bor foljas uppmérksamt”.
Aven regeringen har i budgetpropositionen for &r 2000 konstaterat att polisens
narkotikabekdmpning maste “f6ljas upp och analyseras sa att arbetsmetoderna
kan vidareutvecklas och resultaten forbittras” (Prop. 1999/2000:1, s. 57-58).

Syfte och tillvigagangssitt

De overgripande narkotikapolitiska mélen dr att minska nyrekryteringen av
narkotikamissbrukare, forma fler missbrukare att sluta med sitt missbruk samt
att minska utbudet av narkotiska preparat. Rittsvisendet har over tid fatt ett
allt storre ansvar for att dessa mal uppfylls. I denna rapport utvirderas vilka
konsekvenser kriminaliseringen av bruk av narkotika ar 1988, och den efter-
foljande straffskdrpningen ar 1993, har haft nir det giller rittsvisendets arbete
mot narkotikamissbruk. Det dr i huvudsak tva fragestillningar som kommer att
belysas — for det forsta hur polisens strategier har utvecklats i samband med
lagindringarna och for det andra i vilken utstrickning tidigare inte kidnda
missbrukare identifieras efter lagéndringarna. Huruvida straffskidrpningen lett
till forbattrad behandling av de missbrukare som avtjinar straff undersoks
diremot inte inom ramen for denna utvirdering.

For att undersoka hur polisens resurser och arbetssitt fordndrats i samband
med lagindringarna granskas polisens verksamhetsstatistik, utvecklingen av

: Forskningsgruppen for Samhills- och informationsstudier (1998).
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antalet polisanmilda narkotikadrenden, samt uppgifter om genomforda urin-
och blodtester vid skilig misstanke om bruk av narkotika. Utifran statistiken
over lagforda personer undersoks i det efterféljande avsnittet vilka personer
som lagforts for ringa narkotikabrott. Det gors med avseende pa dels deras
kriminella belastning, dels deras sociala situation fore och efter straffskirp-
ningen ar 1993.

12



Lagédndringarna ar 1988 och ar 1993

Nir narkotikamissbruket kriminaliserades ar 1988 anfordes som skl att det
var nodvindigt att signalera ett kraftigt avstandstagande fran samhillets sida
mot all hantering av narkotika. Det forvintades av lagstiftaren att denna mar-
kering skulle fylla en viktig preventiv funktion bland ungdomar och andra i
riskzonen for narkotikamissbruk.

I forarbetena till 1988 ars lagidndring diskuterades i huvudsak tre invind-
ningar mot en kriminalisering av narkotikabruket. Den forsta géllde det orikti-
ga i att straffbeldgga en handling som riktade sig mot den egna personen. En
sadan lagstiftning ansag somliga vara ett avsteg fran den svenska straffrittsliga
traditionen.

Den andra invidndningen gillde polisens mojligheter att tillimpa en siddan
lagstiftning. Fragan om kriminalisering av bruk av narkotika hade tidigare
behandlats av den narkotikakommission som tillsattes ar 1982. Kommissionen
uppmirksammade sérskilt fragan om polisen skulle ha ritt att ta urin- eller
blodprov i samband med misstanke om narkotikabruk. Mot bakgrund av att
sddana tester ansags osidkra och att sjdlva provtagningen skulle kunna vara
krinkande for den enskilde individen menade kommissionen att nagon lag-
stiftning pa detta omréade inte borde ske.

Det tredje argumentet mot kriminaliseringen rérde missbrukarvarden. Det
befarades att missbrukare skulle undvika att soka vard av riadsla for straff om
bruket kriminaliserades. Denna fraga 16stes emellertid i samband med lagstift-
ningen genom att en sérskild ansvarsfrihetsregel infordes. Sarregleringen inne-
bar att en missbrukare kunde undgé straff om han eller hon underkastade sig
vard for sitt narkotikaberoende. Pafoljden for bruk av narkotika bestdmdes till
boter.

Ar 1993 skirptes straffet for narkotikabruk genom att fingelse i hogst sex
manader infordes i straffskalan. Syftet med straffskdrpningen var att ”ge moj-
ligheter att ingripa tidigt och med kraft forhindra att unga ménniskor fastnar i
missbruk och till att forbéttra behandlingen av de missbrukare som avtjénar
straff” (Prop. 1992/93:142). Det ansdgs bland annat att straffvirdet for eget
bruk var for 1agt i forhéllande till andra ringa narkotikabrott, framfor allt inne-
hav for eget bruk. Genom att fingelse infordes i straffskalan fick polisen moj-
lighet att genomf6ra kroppsbesiktning i form av urin- eller blodprov vid skilig
misstanke om bruk av narkotika. Forutom att forhindra nyrekrytering av nar-
kotikamissbrukare genom tidig upptickt, var syftet med lagéndringen dven att
forbdttra missbrukarnas mojligheter till vard. I samband med lagéndringen
avskaffades den sirskilda regeln om ansvarsfrihet for missbrukare som frivil-
ligt sokte vard. Reglerna om atalsunderlatelse ansags vara tillampliga for fall
som tidigare skulle ha omfattats av ansvarsfrihetsregeln. En konsekvens av att
fangelse infordes i straffskalan var att det blev mojligt att utdoma vardinrikta-
de pafoljder for narkotikabruk.
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Lagindringarna ar 1988 och ar 1993 tog bada sikte pa konsumtionen av
narkotika. Det var dock i huvudsak den allménpreventiva tanken som lag bak-
om kriminaliseringen ar 1988, medan straffskérpningen ar 1993 framfor allt
syftade till att mojliggora ett tidigt polisidrt ingripande och forbittra behand-
lingen for missbrukare.

Narkotikamissbrukets utveckling

Definitionen av narkotikamissbruk har en avgorande betydelse for hur miss-
bruksutvecklingen ska mitas och tolkas. I Sverige betraktas all icke medicinsk
anvindning av narkotika som missbruk. Det betyder att narkotikamissbruk kan
innefatta allt fran experimentellt bruk till regelbunden anvéndning. Utveck-
lingen kan foljaktligen speglas pé flera olika sitt.

I de nationella skol- och monstringsundersdkningarna som arligen genom-
fors av Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) fram-
kommer att bruket av narkotika bland ungdomar har 6kat under 1990-talet.
Andelen elever i arskurs 9 som uppger att de ndgon gang provat narkotika har
under denna tid fordubblats bade bland pojkar och flickor. Ar 1999 uppgav nio
procent av pojkarna och sju procent av flickorna i arskurs 9 att de ndgon gang
anvint narkotika. Aven bland virnpliktsmonstrande sker en stor 6kning under
1990-talet. En liknande utveckling &terfinns i 6vriga befolkningen. Trots 6k-
ningen under 1990-talet dr andelen elever som uppger att de anvént narkotika
betydligt ldgre i dag jaimfort med 1970-talets borjan, néar skolundersokningarna
borjade genomforas (CAN, 2000).

Hur det tyngre narkotikamissbruket har utvecklats &r svarare att bedoma,
eftersom det saknas kontinuerliga kartldggningar av personer med allvarligt
missbruk. Det har emellertid gjorts tva landsomfattande undersékningar aren
1979 och 1992 (de sa kallade UNO-undersokningarna). Antalet narkotikamiss-
brukare skattades i den forsta undersokningen till mellan 10 000 och 14 000
och i den andra till mellan 14 000 och 20 000. En tolkning av resultaten &r att
det skett ett kontinuerligt tillskott av nya missbrukare och att fd& gamla har
forsvunnit. Uppgifterna ska dock tolkas med viss forsiktighet, eftersom det
finns skillnader nér det géller hur undersokningarna genomfordes. Andra indi-
katorer pa narkotikamissbruk, som exempelvis sjuklighets- och dodlighetssta-
tistik, pekar mot att det skett en 6kning under senare tid. Under 1990-talet
okade exempelvis antalet utskrivningar fran slutenvard med diagnosen narko-
mani och antalet narkotikarelaterade dodsfall. Detta géller d4ven antalet inne-
liggande patienter med narkotikarelaterade diagnoser. Okningen i sjuklighets-
och dodlighetsstatistiken behdver emellertid inte betyda att det faktiska miss-
bruket 6kat, utan kan dven vara ett resultat av fordndringar i sjukvéardens resur-
ser, en okad sarbarhet pa grund av stigande alder bland missbrukarna eller
fordndringar av de preparat som anvinds. Av kriminalstatistiken framgar att
personer lagforda for narkotikabrott har 6kat under 1990-talet.
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Tidigare undersokningar av polisens insatser
mot narkotika

Polisens arbetsmetoder mot narkotikamissbruk har tidigare i huvudsak belysts
genom studier av enskilda insatser. I borjan av 1980-talet gjordes ett forsok att
utvirdera polisens insatser mot gatulangning av narkotika (Eriksson och Eriks-
son, 1983). Man kunde i utvdrderingen inte pavisa att polisens insatser hade
haft nadgon effekt nir det géller antalet anmilda narkotikabrott eller antalet
tillgreppsbrott. Utvirderingen pekade framfor allt pa svarigheterna med att
mita resultat av polisens atgdarder och pa behovet av att forskare kommer in
tidigt i utvirderingsprocessen.

En annan insats som utvirderats dr polisens intensifierade arbete mot nar-
kotikalangningen i Vasaparken i Stockholms innerstad under ar 1990. Insat-
serna gick ut pa att bekdmpa narkotikalangningen genom spaning och patrulle-
ring i omradet. Utvirderingen grundades pa observationer av parken, enkiiter
till boende i omradet, intervjuer med affiarsinnehavare och missbrukare samt
en studie av registerdata. Slutsatsen var att polisinsatserna efter ett ar lett till
att situationen i Vasaparken forbittrats. Missbrukarklientelet hade mer eller
mindre forsvunnit. Emellertid &dterfanns missbrukarna i andra omraden i
Stockholm, det vill sdga det fanns tecken pa att narkotikamarknaden hade for-
flyttats. Vilka effekter insatsen hade pa liangre sikt for nyrekryteringen av
missbrukare besvaras inte genom denna studie (Knutsson, 1995).

I en rapport som belyser effekterna av 1993 ars fordndring av narkotika-
strafflagen konstaterar Rytterbro (1996), utifran uppgifter fran socialtjansten i
Stockholm, att det endast &r ett fatal av de personer som anmilts till social-
tjansten pa grund av polisens urin- eller blodtest, som erhaller vard. Slutsatsen
ar att lagéndringens syfte att pa ett tidigt stadium kunna ingripa mot ett begyn-
nande narkotikaberoende inte uppfylls.

I samband med en polisaktion mot narkotikaforséljningen pa Sergels torg i
Stockholm ar 1996 (den sa kallade “Plattan-aktionen”) gjorde studenter vid
Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet flera undersokningar
om polisens insats (Gradin m.fl., 1996). Det visade sig att antalet registrerade
narkotikabrott 6kade markant under den tid som insatsen pagick och att de
minskade direfter. Resultatet tolkas framfor allt som ett utfall av polisens ar-
bete i omradet. Négra av de missbrukare som omhindertogs under aktionen
intervjuades och de uppgav att insatsen inte paverkat deras vardmotivation
eller avskrickt dem fran missbruk. En slutsats av studierna #r att polisens
punktinsats mot narkotikamissbruket i forsta hand innebar ingripanden mot
personer som redan tidigare var kiinda av samhillet som narkotikamissbrukare.

Avslutningsvis har en studie genomforts av vilka konsekvenser den svenska
narkotikapolitiken har haft f6r narkotikabrottslighetens utveckling under peri-
oden 1973 till 1993 (Kiihlhorn, m.fl., 1996). I undersokningen konstateras
bland annat att storre polisidra insatser har lett till att fler narkotikabrott — och
narkotikabrottslingar — identifieras och att en forhojd uppticktsrisk och hot om
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patagligt stringare straff har tringt tillbaka narkotikabrottsligheten till gruppen
idldre etablerade missbrukare. Vidare drar man slutsatsen att den svenska nar-
kotikapolitiken resulterat i att forsdljningen av narkotika koncentrerats till
nitverk av dldre missbrukare och att antalet nyrekryterade narkomaner har
minskat.

Sammanfattningsvis finns det fa svenska studier som belyser effekter av
polisens insatser mot narkotikamissbruk under en lingre tid och resultaten av
dessa dr delvis motsédgelsefulla. De undersdkningar som gjorts har framfor allt
rort enskilda polisinsatser under en begridnsad tidsperiod. Den kunskap som
finns visar emellertid att polisens insatser mot narkotikamissbruket framfor allt
har riktats mot redan etablerade missbrukare. En central fragestillning dr dir-
for vilka effekter polisarbetet kan ha nér det giller att hitta personer som inte
tidigare dr kinda for narkotikamissbruk.
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Lagindringarna och polisens arbete

Narkotikabrott ir ett sa kallat spanings- och ingripandebrott. Hur méanga brott
som uppticks och registreras beror i stor utstrickning pa polisens organisation
och kontrollstrategier. Nar narkotikabruket kriminaliserades ar 1988 var syftet
framfor allt att signalera ett avstandstagande fran samhéllets sida mot all han-
tering av narkotika. Nagot uttalat mal for hur polisen skulle tillimpa lagen
formulerades didremot inte. Lagéndringen forefaller inte heller ha haft nagon
praktisk betydelse for hur manga narkotikamissbrukare som lagfordes. Antalet
domar och strafforeligganden avseende eget bruk utgjorde i genomsnitt 80 fall
per ar under perioden 1988 till 1993. Den huvudsakliga orsaken till att inte fler
missbrukare lagfordes var polisens begrinsade mdjligheter att kunna bevisa
brott.

I och med straffskédrpningen ar 1993 fick polisen ett instrument for att kun-
na tilldmpa lagstiftningen mot eget bruk av narkotika. Som en f6ljd av detta
Okade antalet domar och strafforeldgganden avsevért. Straffskidrpningen inne-
bar att fingelse i hogst sex manader infordes i straffskalan for eget bruk. Poli-
sen fick didrigenom mojlighet att genomféra urin- eller blodtester pa personer
som var skiligen misstdnkta for narkotikabruk.

Polisens utokade kontrollmojligheter

Innan straffskidrpningen genomfordes hade Rikspolisstyrelsen vid ett flertal
tillfdllen framfort krav till regeringen att polisen skulle fa laglig ritt att genom-
fora kroppsbesiktning pa en misstankt narkotikamissbrukare. Polisen anséag att
det saknades bevismedel for att kunna tillimpa kriminaliseringen av narkoti-
kabruket. Ar 1989 tog Rikspolisstyrelsen fram ett si kallat narkotikamanifest,
som syftade till att konkretisera polisens uppgifter i kampen mot narkotikan.
Manifestet var uppbyggt kring 88 “att-satser”. Under rubriken det skall vara
jobbigt att vara missbrukare” uttrycktes en onskan om att polisen borde fa
befogenhet att omhinderta den som upptrider narkotikapaverkad pa allmin
plats. Formuleringen anvindes i flera skrivelser for att forsoka fa till stind en
lagindring.

Mojligheten att genomfdra blod- och urintester hade tidigare bara funnits
inom delar av kriminalvirden som en kontrollatgird mot narkotikamissbruk.
Vad som talade mot en utvidgad mojlighet att genomfora sadana tester utanfor
kriminalvarden var bland annat frigorna om integritet och kostnader. I den
promemoria som lag till grund for lagéndringen diskuterades etik- och resurs-
fragorna kring testerna pa foljande sitt: ”Vid sjdlva provtagningen bor det
alltid hallas i minnet att situationen kan upplevas som mycket besviarande av
den som skall ldimna provet. Det &dr dirfor angeldget att polisen tillimpar ruti-
ner som i mojligaste man minskar det obehag som #r forknippat med sjilva
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provtagningen. Ocksa av resursskil finns det anledning att noga dverviga om
urinprov bor tas” (Ds 1992:19). I samma promemoria uppgavs vidare att det
inte forvintades att antalet lagforingar skulle oka.

Efter lagéndringen skickade Rikspolisstyrelsen ut en skrivelse till samtliga
polismyndigheter, didr de forvintade konsekvenserna beskrevs. Av skrivelsen
framgar att man ansag att nyrekrytering av narkotikamissbrukare skulle mins-
ka: ”Genom att utnyttja de mojligheter som lagindringen erbjuder, och genom
ett bittre samarbete med andra myndigheter och organisationer, kan enligt
Rikspolisstyrelsens bestdmda uppfattning nyrekryteringen till narkotikamiss-
bruk minskas vésentligt inom en relativt snar framtid” (POB-420-2539/93).

Polisens organisation och resurser

Rikspolisstyrelsen har det 6vergripande ansvaret for narkotikabekdmpningen i
landet. Det operativa arbetet pa nationell niva sker inom Rikskriminalpolisen,
som bedriver spaning och utredning av den grovre narkotikabrottsligheten. Pa
regional niva finns en ldnsgemensam enhet med ansvar for spanings- och ut-
redningsverksamhet. Dessa enheter benimndes tidigare narkotikarotlar. Ett
antal linsgemensamma enheter &r i dag kombinerade spanings- och narkotika-
enheter som #dven arbetar med andra grova spaningsbrott forutom narkoti-
kabrott. I varje ldn finns dven en kontaktman for narkotikafragor.

Polisens organisation for narkotikabekdmpning har genomgatt stora forand-
ringar sedan borjan av 1980-talet. Fran att ha varit en i huvudsak centralt styrd
organisation genomgick hela polisvisendet en omfattande decentraliserings-
process, som dven paverkade narkotikabekdmpningen. Rikskriminalpolisens
befogenheter minskade da betydligt till formén for den regionala narkotikabe-
kdmpningen och narkotikarotlarna, som hade borjat byggas upp i mitten av
1970-talet (Kassman, 1998). Ett annat resultat av decentraliseringsprocessen
var att de lokala polisstyrelserna sjidlva fick bestimma hur narkotikabek&dmp-
ningen skulle organiseras. Detta ledde bland annat till att sdrskilda gatulang-
ningsgrupper bildades i de storre polisdistrikten. Vid vissa polismyndigheter
finns gatulangningsgrupperna fortfarande kvar, antingen som permanenta eller
som tillfdlligt sammansatta grupper. Deras huvudsakliga uppgift ir att beivra
forséljning, innehav och konsumtion av narkotika. Rapporteringar av eget bruk
gors ofta av uniformerade poliser och nérpoliser som har till uppgift att ingripa
mot alla typer av brott och ordningsstorningar. Saledes bekdmpas den grovre
narkotikabrottsligheten i huvudsak genom Rikskriminalpolisen och de lidnsge-
mensamma enheterna, medan gatulangningsgrupper och nérpoliser i storre
utstrackning arbetar mot ringa narkotikabrott. P4 manga hall féorekommer dock
samarbete mellan de olika narkotikaenheterna.
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I tabell 1 redovisas antalet timmar som polisen arbetat med narkotikabekdmp-
ning omriknat till drsarbetskrafter.” Ar 1999 motsvarade antalet arbetade tim-
mar drygt 900 arsarbetskrafter. Tio ar tidigare var antalet arsarbetskrafter
knappt 480. Resurserna for narkotikabekdmpning har siledes i det ndrmaste
fordubblats under den senaste tioarsperioden. I redovisningen ingéar didremot
inte Rikskriminalpolisens resurser for narkotikabekdmpning. Enligt uppgift har
dessa minskat under andra hilften av 1990-talet fran cirka 120 arsarbetskrafter
ar 1995 till 75 arsarbetskrafter ar 1999. Nir det giller spaning och utredning av
grov narkotikabrottslighet pa nationell och internationell niva har resurserna
saledes minskat, medan de totalt sett 6kat i 6vriga delar av polisorganisationen.

Tabell 1. Antal poliser som i huvudsak varit sysselsatta med narkotikabekdmpning,
dren 1985-1999.

Ar Antal Ar Antal Ar Antal
1985 495 1990 466 1995 676
1986 538 1991 551 1996 721
1987 528 1992 560 1997 914
1988 482 1993 632 1998 901
1989 478 1994 670 1999 901

Killa: CAN, 2000.

I forhallande till det totala antalet poliser har de som arbetar med narkotikabe-
kdmpning successivt okat under 1990-talet. Den storsta 6kningen har skett de
senaste aren. Det innebdr att arbetet mot narkotika har prioriterats i forhallande
till andra polisidra uppgifter. Som framgéar av figur 1 6kade andelen narkotika-
poliser av samtliga poliser mellan aren 1993 och 1998 fran 4 till 6 procent. Av
figuren framgar ocksa att kriminaliseringen ar 1988 inte innebar ndgon mark-
bar fordndring av resurserna for narkotikabekdmpning.

: Uppgifterna baseras pa antalet timmar som polisen varit sysselsatta med spaning och utredning
av narkotikadrenden. Statistikredovisningen genomgick fordndringar ar 1992 och 1997, vilket
gor att uppgifterna bor tolkas med forsiktighet.
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Figur 1. Andel poliser (%) sysselsatta med narkotikadrenden av samtliga poliser.
Arsarbetskmfter.

Ett forandrat arbetssitt mot narkotika

Nir polisvdsendet decentraliserades under mitten av 1980-talet 6vergick an-
svaret for narkotikabekdmpningen till den regionala polisorganisationen. Po-
lismyndigheternas 6kade ansvar har bland annat inneburit att landets narkoti-
kabekdmpning blivit svarare att Overblicka. For att spegla utvecklingen av
polisens arbetssitt kan statistiken éver anmélda narkotikabrott anvindas.

I figur 2 redovisas utvecklingen av anmélda narkotikabrott uppdelat pa de
tvd vanligaste brottstyperna”overlatelse” respektive “innehav och bruk”.’ An-
talet narkotikaanméilningar har okat kraftigt sedan mitten av 1970-talet. Som
ett resultat av en #@ndrad atalspraxis och intensifierade insatser mot gatulang-
ningen i borjan av 1980-talet okade antalet anmélningar avseende Overlatelse
respektive innehav av narkotika kraftigt. I och med kriminaliseringen av nar-
kotikabruk okade diremot enbart antalet anmilningar avseende innehav och
bruk. Den markanta 6kningen av antalet narkotikaanmélningar efter &r 1993
kan forklaras av att polisen fick utdkade mojligheter att tillimpa lagstiftningen
mot narkotikabruk. Att doma av utvecklingen av anmilda narkotikabrott har
polisens insatser i hdgre grad in tidigare riktats mot innehav och eget bruk. Ar
1999 svarade brottskategorin eget bruk for drygt 40 procent av det totala anta-
let anmilda narkotikabrott. En lika stor andel av brotten var innehav. Overl3-
telserna utgjorde ungefir 15 procent.

* Fore &r 1999 ir det inte mojligt att sdrskilja innehav fran eget bruk i brottsstatistiken.
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Figur 2. Antal anmdlningar avseende overldtelse m.m. respektive innehav och bruk av
narkotika, aren 1975-1997.

Att polisen i storre utstrickning prioriterar insatser mot narkotikamissbruk i
dag framgar dven av redovisningen av polismyndigheternas verksamhetsre-
sultat for r 1999. I redovisningen har varje polismyndighet uppgivit de hu-
vudsakliga mélen for olika verksamhetsomraden. I tabell 2 redovisas méalen for
verksamhetsomradet narkotikabrottslighet for varje polismyndighet. Myndig-
heterna kan givetvis ange flera mal for omradet.

Drygt 70 procent av alla polismyndigheter uppger att insatser mot narkoti-
kamissbruket #r ett mal for omradet narkotikabrottslighet. Narmare hilften har
uppgivit som mal att ett visst antal urin- eller blodprov ska genomforas. Insat-
ser mot den grova narkotikabrottsligheten forekommer inte lika ofta som prio-
riterat mal i redovisningen, trots att dven de linsgemensamma enheterna, som
framfor allt ska bekdmpa grovre narkotikabrottslighet, ingar i redovisningen.
En tredjedel av polismyndigheterna uppger att de har som mal att genomfora
insatser mot grova narkotikabrott. Bara tva polismyndigheter har satt upp pro-
duktionsmal fér hur manga grova narkotikabrott som ska utredas.
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Tabell 2. Polismyndigheternas verksamhetsmdl for bekdmpning av narkotikabrottslig-
het ar 1999. (Kdlla: Polismyndigheternas verksamhetsresultat for dar 1999, RPS.)

Insatser mot narkotikamissbruk Insatser mot grov
narkotikabrottslighet
Lin Insatser mot  Insatser mot  Beréknat antal Insatser mot  Beréknat antal
narkotika- ungdomars urin- eller blod- grov narkoti- grovre narko-
missbruk narkotika prov som ska kabrotttslig-  tikabrott som
bruk genomforas het ska utredas
Stockholm * *
Uppsala * * ¢
Sodermanland * *
Ostergotland
Jonkdping * ¢
Kronoberg * ¢
Kalmar * *
Gotland * * ¢
Blekinge * ¢
Skane
Halland ° ¢ ‘
V:a Gotaland
Virmland * * ¢
Orebro * *
Vistmanland
Dalarna * * ¢ *
Givleborg * * ¢ *
Visternorr- * ¢ *
land
Jamtland * *
Visterbotten *
Norrbotten * *

*Aven andra verksamhetsmal kan forekomma, som exempelvis antal anmilda narkotikabrott,
antal beslag, genomstromningstid och upprittande av handlingsplaner.

Av redovisningen framgar ocksa att det finns en stor regional variation i insat-
serna. Detta dr naturligt eftersom polismyndigheterna sjidlva beslutar om hur
insatserna mot narkotikabrottsligheten ska utformas. Vissa polismyndigheter
prioriterar kartliggningar av narkotikamissbruket och upprittande av hand-
lingsplaner, andra anger endast att mélet &r att uppna ett visst antal anmilda
brott eller ett visst antal beslag. Polismyndigheternas inrapporteringar ger na-
turligtvis inte hela bilden av hur polisens narkotikabekdmpning utformats i
praktiken, men denna typ av information kan dnda anvindas for att beskriva
vilka storre prioriteringar som gjorts pa lansniva.

Den viktigaste fordndringen i polisens arbetssitt mot narkotikamissbrukar-
na dr den utdkade mojligheten att genomfdra kroppsbesiktning i form av urin-
och blodprovstagning vid skilig misstanke om bruk av narkotika. I foljande
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avsnitt redovisas i vilken utstrickning denna arbetsmetod tillimpas. Redovis-
ningen av genomforda urin- och blodprov bygger framfor allt pa uppgifter fran
Rittsmedicinalverkets rittskemiska avdelning.

Polisens provtagning vid misstanke om bruk av
narkotika

I de fall polisen har en skilig misstanke om narkotikapaverkan kan den miss-
tankte medtas till stationen for att limna urin- eller blodprov. Genom ett sa
kallat séllningsinstrument har polisen mojlighet att omedelbart konstatera om
misstanken kvarstar. I de fall sallningsanalysen visar pa bruk av narkotika
skickas proverna till Réttsmedicinalverkets rittskemiska avdelning (RKA) for
verifikationsanalys. Denna analys gors for att definitivt faststdlla om den
missténkte varit narkotikapaverkad eller inte. De polismyndigheter som saknar
eller som inte anvinder sallningsinstrument skickar alla prov till Réttsmedici-
nalverket.”

I samband med straffskédrpningen beslutade Rikspolisstyrelsen att genomfo-
ra en forsoksverksamhet med sallningsinstrument pa 11 orter i landet. I en
utvirdering av forsoksverksamheten konstaterades att arbetsmetoden fungerat
tillfredsstéllande, dven om kostnaderna ansags vara betydande. Efter utvirde-
ringen beslutades att verksamheten skulle utdkas och att fler sallningsinstru-
ment skulle inforskaffas.

Ar 1999 fanns vid landets samtliga polismyndigheter 65 sallningsinstru-
ment. [ en enkiit till de polismyndigheter som har instrument uppges att cirka
70 procent av dessa anvinds. Resterande dr avstillda, oftast pa grund av att
man anser att kostnaderna ir for hdga eller pa grund av personalbrist.

Statistik 6ver antalet genomforda verifikationsanalyser fors av Réttsmedi-
cinalverket. I tabell 3 redovisas antalet verifikationsanalyser som genomforts
arligen sedan ar 1993. Sedan polisen fick mojlighet att ta urin- eller blodprov
har drygt 60 000 prov analyserats (antalet prov ar 1999 &r ungefir detsamma
som aret innan). Mellan ar 1994 och ar 1998 férdubblades antalet genomforda
prov fran cirka 6 000 till 12 000. Andelen urin- och blodprov som #r positiva,
det vill sdga dir narkotikabruk kunnat pavisas, minskade under samma period
fran 90 till 88 procent. Sdledes har antalet negativa prov okat nagot i forhal-
lande till det totala antalet genomférda prov.

“T vissa fall begir polisen dven vid sillningsprov som inte visar pa spar av narkotika att en veri-
fikationsanalys ska genomforas, exempelvis om den misstinkte uppvisar andra tecken pa paver-
kan.
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Tabell 3. Antal och andel positiva och negativa verifikationsanalyser, dren 1993-1998
(ar 1993 avser andra halvdret).

Totalt* Positiva Negativa

Antal Antal Andel Antal Andel
1993 1365 1225 90 138 10
1994 6419 5749 90 670 10
1995 9029 8 049 89 973 11
1996 10 703 9435 88 1259 12
1997 11 456 10 024 88 1430 12
1998 12 139 10 674 88 1461 12
Totalt 51 100 45156 5931

* Inklusive de 24 fall som avskrivits, exempelvis pa grund av omérkta prover.

Ar 1998 genomférdes saledes drygt 12 100 verifikationsanalyser. Av dessa
hade uppskattningsvis 60 procent analyserats med sallningsinstrument vid
polismyndigheterna, 6vriga skickades direkt till Réttsmedicinalverket. Samma
ar utférdes omkring 400 sallningsprov som inte skickats in for verifikations-
analys pa grund av att narkotikabruk inte kunnat pavisas. Sammanlagt genom-
fordes ar 1998 diarmed omkring 12 500 prov i samband med misstanke om
narkotikabruk. Av dessa var cirka 15 procent negativa.’” Som negativa prov
betraktas dven de séllningsanalyser som pavisar narkotikapaverkan som ligger
under faststéllda troskelvérden.

Savil antalet genomférda provtagningar som resultaten av dessa varierar
kraftigt mellan landets polismyndigheter. I tabell 4 redovisas fordelningen
Over provtagningarna i varje ldn. Drygt hilften av alla prov genomfordes i de
tre storstadsldnen. Den storsta procentuella 6kningen mellan aren 1994 och
1998 har dock de mindre polismyndigheterna. Ar 1998 gjordes flest provtag-
ningar i forhallande till invanarantalet vid polismyndigheten i S6dermanland
och minst i Jimtland. Antalet prov per 10 000 invanare varierar mellan 4 och
43 under detta ar. Andelen negativa prov varierar kraftigt mellan de olika 14-
nen. I Vistra Gotaland var exempelvis andelen negativa prov 7 procent medan
andelen negativa prov pa Gotland var 27 procent. Detta kan hinga samman
med antalet prov som genomfors i varje 1dn, men ocksa vilka personer som
polisen riktar sina insatser mot.

° Det fors ingen rikstidckande statistik 6ver antalet sallningsprov. En skattning baserad pa enki-
ten till de polismyndigheter som har sallningsinstrument visar att mellan tre och fem procent av
alla sallningsprov inte skickas vidare for verifikationsanalys. Detta innebér att brottsmisstanken
inte lingre kvarstar och att drendet kan avskrivas.
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Tabell 4. Antalet verifikationsanalyser och andel (%) positiva och negativa resultat,
samtliga polismyndigheter, dren 1994, 1996 och 1998.

1994 1996 1998
N Pos Neg N Pos Neg N Pos Neg
Stockholm 1354 94 6 2762 91 9 2307 86 14
Uppsala 348 78 22 396 74 26 454 77 23
S6dermanland 444 90 10 851 89 11 891 90 10
Ostergotland 669 96 4 487 94 6 927 90 10
Jonkoping 139 82 18 319 85 15 406 88 12
Kronoberg 29 93 7 94 83 17 185 92 8
Kalmar 93 81 19 150 82 18 154 84 16
Gotland 22 64 36 25 64 36 75 73 27
Blekinge 92 87 13 176 93 7 167 80 20
Skane 1346 92 8 1734 91 9 1624 91 9
Halland 63 89 11 163 91 9 244 84 16
V:a Gétaland 923 91 9 1612 90 10 2397 93 7
Virmland 85 86 14 209 82 18 215 82 18
Orebro 191 86 14 431 87 13 465 87 13
Vistmanland 153 82 18 261 88 12 251 84 16
Dalarna 91 81 19 156 80 20 263 86 14
Givleborg 79 85 15 337 83 17 417 84 16
V:a Norrland 55 76 24 117 80 20 184 84 16
Jamtland 26 85 15 33 78 22 47 79 21
Visterbotten 82 87 13 184 86 14 194 88 12
Norrbotten 110 55 45 131 66 34 266 82 18
Totalt ' 6419 90 10 10703 88 12 12 139 88 12

' Antalet dverensstimmer inte helt eftersom vissa prov inte kan lansbestdmmas.

Om man jimfor de tre storstadsldnen framkommer att Vistra Gotaland och
Skéne procentuellt sett har fler positiva prov @n Stockholm. Av enkiten till de
myndigheter som har sallningsinstrument framgar att polismyndigheten i
Stockholm tillampar séllningsinstrumentet i mindre utstrickning &n i de 6vriga
storstadsldnen. I Stockholm riktas insatserna dessutom oftare mot ungdomar.
Drygt hilften av samtliga personer som misstinktes for narkotikabruk i Stock-
holm ar 1998 var mellan 15 och 24 ar. I Skéne och i Vistra Gotaland var mot-
svarande andel omkring 30 procent. I statistiken Over personer misstinkta for
narkotikabrott framkommer att man i Stockholm sedan ar 1994 i hogre ut-
strickning prioriterat insatser mot ungdomar jimfort med Goéteborgsregionen
och 6vriga landet (BRA, 1998).
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Vilka tas med for provtagning?

Ar 1998 genomfordes drygt 12 100 urin- och blodprov som skickades in for
verifikationsanalys. Antalet personer som testades samma ar var 8 600. Nir-
mare hilften av dessa (47 procent) hade niagon gang tidigare misstidnkts for
narkotikabruk och ddrmed ldmnat urin- eller blodprov under perioden 1993 till
1997. En fjirdedel av de misstinkta forekommer fler 4n en gang under ett och
samma ar. Denna andel har inte fordndrats namnvirt sedan ar 1994. Resultaten
pekar séledes mot att det i viss utstrickning 4r samma personer som polisen tar
med for provtagning, men att tiden mellan provtagningstillfillena &r relativt
lang.

Genomsnittsaldern for de misstinkta har minskat nigot. Ar 1994 var ge-
nomsnittsdldern 31 ar medan den ar 1998 hade sjunkit till 29 ar. Som framgér
av tabell 5 har andelen ungdomar under 25 ar dkat bland dem som forsta gdng-
en lamnat urin- eller blodprov mellan ar 1993 och ar 1998. En stor andel av
dem som testats &r i aldern 30-39 ar. Om antalet tester relateras till aldersgrup-
pens storlek i befolkningen, framgar att polisens insatser oftast riktas mot indi-
vider i aldern 20-24 ar.

Tabell 5. Antal personer i olika dldersgrupper som forsta gangen under dret genomgdtt
urin- eller blodprov samt andel (%) av samtliga personer som testats per dr, dren
1993-1998 (ar 1993 avser andra halvaret).

15-19 ar 20-24 ar 25-29 ar 30-39 ar 40- ar

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

1993 77 7 186 16 258 22 493 42 156 13
1994 359 8 715 16 848 19 1773 40 742 17
1995 578 10 1024 17 1122 19 2293 39 907 15
1996 939 13 1310 18 1260 18 2491 35 1090 15

1997 1324 17 1830 23 1264 16 2412 30 1124 14
1998 1 446 17 2048 24 1324 15 2467 29 1302 15

I tabell 6 redovisas andelen positiva och negativa prov bland de personer som
forsta gangen under aret genomgétt urin- eller blodprov, uppdelat efter olika
aldersgrupper. Bland de yngsta dr det drygt en tredjedel varje ar som misstianks
for narkotikabruk, men som efter provtagning inte kan bindas till detta brott.
Genomsnittet bland dvriga dr ungefiar 10 procent. Det dr svart att avgora vad
den hogre felmarginalen bland de yngre beror pa. Det finns dock flera tinkbara
forklaringar. Nir det géller andelen negativa prov bland ungdomar i aldern 15-
19 ar finns det en stor variation mellan polismyndigheterna. Den lidgsta ande-
len i en polismyndighet &r cirka 20 procent, medan det i andra polismyndig-
heter dr over hilften av alla prov bland ungdomar som &r negativa. Den hogsta
andelen aterfinns hos polismyndigheter som genomfort mindre dn 100 prov
mellan aren 1993 och 1998. En forklaring till den hoga felmarginalen bland
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ungdomar ir séledes att triffsikerheten forefaller bli simre bland de polis-
myndigheter som genomfor fa urin- och blodprov. Huruvida man anvént sall-
ningsinstrument eller inte kan ocksé ha betydelse for utfallet. De polismyndig-
heter som inte i ndgon hogre utstrickning anvénder séllningsinstrumentet har
storst andel negativa prov bland ungdomar. En annan forklaring dr att det kan
vara svarare att avgora om yngre, inte tidigare kdnda, personer brukat narkoti-
ka. Ytterligare en forklaring &r att narkotikabruket forindrats och att nya pre-
parat, som inte fangas upp i sallnings- eller verifikationsanalysen, kommit in
pa marknaden.

Tabell 6. Andel (%) positiva och negativa verifikationsanalyser bland personer i olika
dldersgrupper som forsta gangen under dret genomgdtt urin- eller blodprov, dren
1993-1998 (ar 1993 avser andra halvaret).

15-19 ar 20-24 ar 25-29 ar 30-39 ar 40- ar

Pos Neg Pos Neg Pos Neg Pos Neg Pos Neg

1993 64 36 88 12 94 6 90 10 94 6
1994 71 29 84 16 89 11 90 10 89 11
1995 66 34 82 18 89 11 90 10 92 8
1996 66 34 82 18 88 12 90 10 91 9
1997 66 34 82 18 89 11 91 9 91 9
1998 65 35 82 18 89 11 92 8 93 7

Avslutningsvis har straffskdrpningen ar 1993 inneburit relativt stora forind-
ringar i polisens arbete mot narkotika. Ett nytt arbetssitt har inforts och resur-
serna for narkotikabekdmpning riknat i antalet arbetade timmar har 6kat sedan
ar 1993. Statistiken Over genomférda urin- och blodprovstagningar visar att
polisens insatser mot narkotikabruk successivt har riktats mot nagot yngre
personer. Huruvida detta dr resultatet av att fler ungdomar anvinder narkotika
eller att polisen fordndrat sitt arbete dr dock svart att svara pa. I polisens verk-
samhetsredovisning och i statistiken 6ver anmilda narkotikabrott framkommer
att konsumtionsbrotten i stor utstrickning prioriteras i dag. Det fordndrade
arbetssittet inom polisen har vidare inneburit att antalet personer lagférda for
grova narkotikabrott minskat nigot efter straffskdrpningen, samtidigt som
antalet personer lagférda for ringa narkotikabrott okat kraftigt.
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Personer lagforda tor narkotikabrott

Hur ménga personer som kommer att lagforas for narkotikabrott under ett ar
beror i stor utstrdckning pa polisens prioriteringar och insatser. Eftersom poli-
sens arbete och antalet lagférda for narkotikabrott fordndrats efter straffskérp-
ningen ar 1993, ir det angelédget att ndrmare studera konsekvenserna av denna
lagéndring. Ett mal med straffskérpningen var att polisen skulle kunna ingripa
i ett tidigt skede i missbrukskarridren. I detta kapitel undersoks i vilken ut-
strickning lagdndringen har lett till att personer som inte tidigare varit kdnda
for narkotikamissbruk har upptickts och lagforts, det vill sdga i vilken ut-
striackning polisen lyckats identifiera “nya” missbrukare.

Forandringar i polisens arbetssétt avspeglas sarskilt tydligt i lagforingssta-
tistiken. I figur 3 redovisas antalet lagféringar och antalet personer lagforda for
narkotikabrott mellan aren 1973 och 1998. Antalet personer lagforda for nar-
kotikabrott har 6kat kontinuerligt sedan borjan av 1970-talet. I borjan av 1980-
talet var 6kningen sérskilt kraftig. Da lagfordes ett par tusen fler personer dn
aren fore och efter. Denna tillfélliga ’puckel” i lagforingsstatistiken kan for-
klaras av att sédrskilda polisaktioner genomfordes runt om i landet. Dessa ak-
tioner var framfor allt inriktade pa att stéra gatuhandeln med narkotika.
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Figur 3. Antalet lagforingar och antal personer lagforda for narkotikabrott, dren
1973-1998.

Kriminaliseringen av narkotikabruket ar 1988 genererade inte nagon kraftig
okning av antalet lagforingar. Det gjorde ddremot straffskdrpningen ar 1993.
Polisens utokade mojligheter att ingripa mot narkotikamissbrukare gav upphov
till ett stort antal lagforingar. I jimforelse med de polisaktioner som genom-
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fordes 1 borjan av 1980-talet har de intensifierade polisinsatserna efter straff-
skédrpningen ar 1993 pédgatt under en lidngre tidsperiod.

Av figuren framgar ocksa att antalet lagforingar 6kar mer 4n antalet lagfor-
da personer efter straffskérpningen ar 1993. Det betyder att antalet personer
som lagforts vid mer 4n ett tillfdlle under ett och samma ar har 6kat de senaste
aren.

Utvecklingen av den ringa narkotikabrottslig-
heten

Som en konsekvens av polisens dndrade strategier har allt fler av narkotikalag-
foringarna kommit att avse ringa narkotikabrottslighet. Ar 1998 utgjorde 80
procent av samtliga narkotikalagforingar ett ringa narkotikabrott. Motsvarande
andel ar 1988 var drygt 60 procent.

De ringa narkotikabrotten utgors till storsta delen av eget bruk respektive
innehav av narkotika. Som framgar av figur 4 fanns det fa lagforingar for eget
bruk av narkotika mellan aren 1988 och 1993. Direfter 6kade antalet lag-
foringar kraftigt. Antalet lagforingar for eget bruk dr numera fler &n antalet
lagforingar for innehav.

Mot bakgrund av att antalet personer som lagfordes for eget bruk av narko-
tika var fa fore ar 1993, gors i de foljande analyserna jamforelser mellan dem
som lagforts for ringa narkotikabrott. En jimforelse mellan dem som lagférdes
for eget bruk och dem som lagfordes for innehav av narkotika ar 1997 visar att
det inte dr nagra betydande skillnader ndr det giller personernas tidigare
brottsbelastning eller forekomsten av tvangsvardande insatser fran social-
tjansten mellan dessa tva grupper. En central fragestillning &r om de som lag-
fors for ringa narkotikabrott efter straffskdrpningen ar 1993 skiljer sig fran
dem som lagférdes tidigare.
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Figur 4. Antal lagféringar avseende ringa innehav och ringa bruk av narkotika, dren
1987-1998.

Personer som inte ar kidnda for narkotika-
missbruk

Hur ménga av dem som lagforts for narkotikabrott som ska betraktas som tidi-
gare inte kinda beror naturligtvis pa hur man viljer att definiera nytillskottet.
Ett sitt dr att studera de personer som inte tidigare varit lagférda for narkoti-
kabrott. Denna definition anvinds bland annat av vissa polismyndigheter i
redovisningar av vilka personer som varit skiligen misstidnkta for narkotika-
bruk. Samtidigt fangas inte samtliga narkotikamissbrukare som dr kidnda av
rattsvidsendet och socialtjansten in med denna definition. Det &r vil kint att
narkotikamissbrukare har en hogre brottslighet dn personer som inte missbru-
kar narkotika (Torstensson, 1987). Mot bakgrund av att manga narkotikamiss-
brukare lagfors for annan brottslighet @n just narkotikabrott, dr det inte till-
rackligt att bara studera dem som lagforts for narkotikabrott. For att komplette-
ra bilden &r det av intresse att undersoka betydelsen av lagéndringarna dven for
dem som lagfors for narkotikabrott och inte tidigare dr lagforda for nadgot annat
brott. I analyserna redovisas olika sitt att bedoma antalet tidigare okénda nar-
kotikamissbrukare.

Utover tidigare kriminell belastning bland dem som lagforts for narkoti-
kabrott undersoks dven den sociala situationen for denna grupp. Bland annat
redovisas vilka som varit féremal for ingripande insatser inom socialtjénsten.
Utifrén ett samhilleligt perspektiv méste dessa i stor omfattning betraktas som
redan kédnda personer. For att belysa eventuella forandringar av lagiindringen
gors jamforelser mellan tva ar, aren 1991 och 1997. Avslutningsvis knyts in-
formationen om kriminell och social bakgrund ihop i en diskussion om i vilken
utstrickning polisen uppticker fler nya missbrukare.
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Statistiken 6ver personer lagforda for narkotikabrott utgor inget matt pa hur
manga faktiska missbrukare som finns, utan analyserna avser endast att belysa
polisens mojligheter att identifiera personer som inte tidigare varit kdnda for
narkotikabruk i réttsliga sammanhang.

Kriminell belastning bland personer lagforda for
ringa narkotikabrott

I tabell 7 redovisas antalet personer som lagforts for ringa narkotikabrott aren
1991 och 1997 samt deras kriminella belastning. Omkring hélften av dem som
lagforts for ringa narkotikabrott har tidigare varit lagférda for narkotikabrott.
Okningen av antalet personer lagforda for ringa narkotikabrott mellan ar 1991
och ar 1997 dr ocksa storst i denna grupp (drygt 80 procent) medan 6kningen
bland dem som tidigare inte varit lagforda for narkotikabrott dr 60 procent.

Bland personer 30 ér och éldre, som lagfordes ar 1997, dr det vanligare att
de har en tidigare narkotikalagforing jamfort med dem som lagfordes ar 1991.
Antalet personer som #r 30 ar och &ldre och tidigare lagforda for nagot narko-
tikabrott har fordubblats mellan ar 1991 och ar 1997. Denna grupp svarar dir-
med for den storsta okningen av antalet personer lagférda for ringa narkoti-
kabrott. Motsvarande 6kning bland dldre personer som inte tidigare varit lag-
forda dr drygt en tredjedel. Antalsmissigt innebdr det en 6kning med 1 200
respektive 370 personer. Sannolikt dr en stor del av dem som lagforts for nar-
kotikabrott vid upprepade tillfdllen mer eller mindre etablerade missbrukare.
En stor del av polisens insatser har saledes riktats mot denna grupp.

Nir det giller ungdomar aterfinns ett annat monster. Ungdomar under 25 ar
som lagforts for ringa narkotikabrott och som inte tidigare varit kénda for sa-
dan brottslighet har okat mellan de bada dren. Ar 1991 var 18 procent av ung-
domarna mellan 15 och 19 ar tidigare lagforda for narkotikabrott jaimfort med
13 procent ar 1997. En liknande bild fés for ungdomar i aldern 20-24 ar. Ung-
domarna &r saledes ndgot mindre belastade efter straffskdrpningen nir det
giller tidigare narkotikabrottslighet.
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Tabell 7. Antal personer lagforda for ringa narkotikabrott, uppdelat efter dlder och
tidigare lagforingar, dr 1991 och dr 1997.

Samtliga 15-19 ar 20-24 ar 25-29 ar 30 ar och éldre

1991 1997 1991 1997 1991 1997 1991 1997 1991 1997

Lagforda
for ringa
narkotikabrott 4106 7024 324 924 731 1324 967 1103 2084 3673

Ddrav:

Tidigare

lagford for

narkotika- Antal 1998 3610 59 120 324 519 493 629 1122 2342
brott Andel (49) (51) (18) (13) (44) (39) (51 (57) (54) (64)

Ej tidigare
lagford for
narkotika- Antal 2108 3414 265 804 407 805 474 474 962 1331
brott Andel (51) (49) (82) 87) (56) 61) (49) (43) (46) (36)

Tidigare
lagford for Antal 3360 5774 229 604 611 1029 802 940 1718 3201
nagot brott Andel  (82) (82) (71) (65) (84) (78) (83) (85) (82) (87)

Av tabellen framgar dven hur manga som tidigare blivit lagférda for nagot
brott, inklusive narkotikabrott. En klar majoritet av dem som lagforts for ringa
narkotikabrott har ndgon lagforing sedan tidigare. I jamforelse med normalbe-
folkningen &dr de som lagfors for ringa narkotikabrott en mycket kriminellt
belastad grupp. Samma monster som gillde tidigare narkotikalagforingar
framkommer nir det giller annan tidigare brottslighet. De dldre har oftare varit
lagforda for brott fore den aktuella narkotikalagforingen ar 1997 jamfort med
ar 1991 och de yngre forefaller vara mindre belastade efter straffskérpningen.
Trots att ungdomarna dr nagot mindre belastade ar 1997 jamfort med ar 1991
har majoriteten dnda lagforts for nagot tidigare brott.

Kort sammanfattat har fler personer lagforts for narkotikabrott efter straft-
skdarpningen. Om dessa personer analyseras efter alder framkommer de tydli-
gaste fordndringarna av straffskidrpningen i tva olika aldersgrupper. Den storsta
Okningen av antalet personer lagforda for ringa narkotikabrott finns bland dldre
personer 6ver 30 ar som tidigare varit lagforda for nagot narkotikabrott. Nar
det giller ungdomar under 25 ar dr det fler som tidigare inte varit kdnda for
narkotikabrott som lagfors efter straffskidrpningen.

For att fa en viss bild av om de som polisen griper forsta gangen for ringa
narkotikabrott befinner sig i ett tidigt skede av en eventuell missbrukskarriér,
undersoks hdrndst om det forekommer skillnader vad giller social situation
mellan dem som lagfordes fore respektive efter straffskédrpningen. Eftersom
straffskdrpningen framfor allt syftade till att mojliggora tidig polisidr upptickt
gors redovisningen enbart for ungdomar. Utgangspunkten i den foljande analy-
sen dr ungdomar under 25 ar som for forsta gangen lagforts for narkotikabrott.
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Den sociala situationen

Insatser mot narkotikamissbruk bygger bade pa straffrittsliga och socialrittsli-
ga regler, dér polis och sociala myndigheter forutsitts samarbeta mot missbru-
ket. Socialtjdnstens insatser ska i huvudsak vila pa frivillig basis, men det finns
dven mojligheter att utan samtycke véarda personer med missbruksproblem.
Reglerna for tvingsvard for ungdomar finns i lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga (LVU). I detta avsnitt redogors for hur stor
andel av dem som inte tidigare varit kdnda for ringa narkotikabrott som tidiga-
re vardats genom LVU. Uppgifterna om tvangsomhindertaganden baseras pa
en femarsperiod fore den aktuella narkotikalagforingen. Utdver tvangsomhin-
dertagande redovisas dven ett matt pa den socioekonomiska situationen bland
dem som inte tidigare lagforts for narkotikabrott.

Som framgar av tabell 8 har personer under 20 ar som for forsta gangen
lagfors for narkotikabrott i relativt hog utstrickning varit aktuella for tvangs-
vardande insatser fran socialtjanstens sida fore den aktuella lagforingen. Detta
giller bade fore och efter straffskdarpningen ar 1993. Av landets samtliga ung-
domar i aldern 15-19 ar har mindre én en procent vardats enligt LVU. Detta
resultat visar att de ungdomar som for forsta gangen lagfors for narkotikabrott
manga ganger har varit kinda av myndigheterna. Bland de #ldre ungdomarna
dr det firre som har varit intagna enligt LVU och det finns ingen skillnad mel-
lan de tva aren.
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Tabell 8. Antal personer lagforda for ringa narkotikabrott, uppdelat efter tidigare
lagforingar och omhdndertagande genom LVU eller LVM, dr 1991 och dr 1997.

15-19 ar 20-24 ar 15-24 ar
1991 1997 1991 1997 1991 1997
Lagforda for ringa
narkotikabrott 324 924 731 1324 1055 2248
Ej tidigare lagford for
narkotikabrott 265 804 407 805 672 1 609
Ddirav
Vird enligt LVU Antal 77 206 27 56 104 262
Andel (29) (26) @) @) (15) (16)
Socialbidrag Antal 42 134 109 297 151 431
Andel (16) a7 27 37 (22) 27)

En nagot hogre andel av ungdomarna ar 1997 har fatt socialbidrag jamfort med
ungdomarna ar 1991. Skillnaden giller framfor allt de dldre ungdomarna. Mot
bakgrund av att den ekonomiska situationen i landet som helhet varit olika
dessa tva ar dr det inte enkelt att tolka skillnaderna. Sammantaget har straff-
skirpningen resulterat i att fler ungdomar som inte tidigare varit kdnda for
narkotikabrott lagforts. De ungdomar som lagforts dr dock i lika hog grad kén-
da hos socialtjansten genom LVU-vard eller genom att de uppburit socialbi-
drag. Det finns saledes skillnader i tidigare brottsbelastning mellan de ungdo-
mar som lagfordes ar 1997 jamfort med ar 1991, men ddremot inte nér det
giller socialtjdnstens insatser.

Hur ménga nya missbrukare uppticks?

Det dr inte mojligt, utifran de uppgifter som anvints i denna undersdkning, att
fa en fullstindig bild av vilka som ir etablerade missbrukare, vilka som befin-
ner sig i ett tidigare skede av en eventuell missbrukskarriér eller for vilka nar-
kotikabrottet utgér en engangsforeteelse. En grov skattning av antalet nyupp-
tiackta narkotikamissbrukare kan dock goras.

Sedan straffskdrpningen ar 1993 lagfors arligen i genomsnitt 2 300 fler
personer dn tidigare. En viktig fraga att besvara dr hur manga av dessa som
kan betraktas som nya missbrukare, det vill siga personer som inte tidigare
varit kdnda for narkotikamissbruk. Som framkommer i jaimforelsen mellan
aren 1991 och 1997, och som giller generellt 6ver en lidngre tidsperiod, dr
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hilften av dem som lagfors for ringa narkotikabrott tidigare lagférda for nar-
kotikabrott. Av det arliga tillskottet personer som lagfors for narkotikabrott
skulle séledes enligt denna definition omkring 1 200 personer kunna betraktas
som “nya’” missbrukare.

Bland dem som inte tidigare dr lagforda for narkotikabrott finns emellertid
personer som &r kidnda av de sociala myndigheterna, ofta for missbruk. Om-
kring tio procent av dem som inte tidigare varit lagforda for narkotikabrott har
tvangsvardats enligt LVM eller LVU. Detta giller savél fore som efter straff-
skdrpningen. Av de 1 200 nyupptickta missbrukarna skulle darmed 120 sedan
tidigare vara kinda av de sociala myndigheterna.

Sammantaget skulle utifran dessa berdkningar drygt 1 000 personer varje ar
kunna betraktas som nyupptéickta missbrukare och av dessa dr omkring hélften
ungdomar under 25 ar.
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Avslutande diskussion

Syftet med denna rapport har varit att utvidrdera vad fordndringarna i narkoti-
kastrafflagen ar 1988 respektive ar 1993 inneburit nér det giller rittsvisendets
arbete mot narkotikamissbruk. Avsikten med 1988 ars lagdndring var framfor
allt att f4 ungdomar att avstd fran att anvidnda narkotika, medan 1993 éars
straffskidrpning i huvudsak syftade till att mojliggora ett tidigt polisingripande
och forbittra behandlingen for de missbrukare som avtjanar straff. Undersok-
ningen har tagit sikte pa rittsvisendets hantering av personer som grips och
lagfors for ringa narkotikabrott. De huvudsakliga fragestéllningarna var for det
forsta hur polisens strategier har utvecklats i samband med lagindringarna och
for det andra i vilken utstrickning tidigare okédnda missbrukare identifieras i
dag jamfort med tiden fore lagéndringarna. Huruvida straffskédrpningen lett till
forbattrad behandling av de missbrukare som avtjdnar straff undersoks dér-
emot inte inom ramen for denna utvérdering.

I rapporten konstateras att kriminaliseringen ar 1988 medfort att polisens
arbete mot narkotikabrottsligheten i hogre utstrackning inriktats mot innehav
och eget bruk av narkotika och i mindre utstrickning mot Sverlatelse. Lagidnd-
ringen resulterade emellertid inte i nigon betydande 6kning av antalet personer
lagforda for narkotikabrott. Nir det géller straffskdrpningen &r 1993 fram-
kommer diremot mérkbara fordndringar nir det giller polisens insatser och
personer lagforda for narkotikabrott. Resultaten i rapporten ror dirfor framfor
allt straffskédrpningen ar 1993.

Prioritering av ringa narkotikabrott

Polisen prioriterar i dag i stor utstrickning ringa narkotikabrott. Majoriteten av
alla polismyndigheter uppger i sin verksamshetsredovisning for ar 1999 att
insatser mot narkotikamissbruk dr ett mal for omradet narkotikabrottslighet.
Nirmare hilften har uppgivit som mal att ett visst antal urin- och blodprov ska
genomforas. Endast tva av landets 21 polismyndigheter uppger att de har som
produktionsmal att utreda ett viss antal grova narkotikabrott.

Denna prioritering blir ocksa tydlig ndr man studerar den polisanmilda
narkotikabrottsligheten. Antalet anmélningar avseende innehav och eget bruk
av narkotika har okat markant efter straffskidrpningen ar 1993 medan anmail-
ningar avseende Overlatelse av narkotika har minskat nigot. Det fordndrade
arbetssittet inom polisen har dven inneburit att antalet personer lagforda for
grova narkotikabrott minskat nagot efter straffskdrpningen, samtidigt som an-
talet personer lagforda for ringa narkotikabrott 6kat kraftigt.

En forutsittning for att polisen skulle kunna bérja arbeta mer aktivt mot
missbrukarna var den mojlighet till urin- eller blodprovstagning vid skilig
misstanke om narkotikabruk som straffskidrpningen ar 1993 medforde. Denna
mojlighet har nyttjats i allt storre utstrickning. Mellan &ren 1994 och 1998
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fordubblades antalet prov fran 6 000 till 12 000. Allt fler av dem som tas med
for provtagning ar ungdomar. Majoriteten av dessa ungdomar kan bindas till
brott, men for 6ver en tredjedel kan narkotika inte pavisas genom urin- och
blodprovstagning. I 6vriga aldersgrupper visar i genomsnitt omkring tio pro-
cent av analyserna ett negativt resultat. Enkelt sammanfattat innebér det att for
att 100 ungdomar ska lagforas for narkotikabruk maste polisen dirmed, lagt
riknat, kroppsbesiktiga 150 ungdomar.

Det ar svart att exakt avgora vad den hogre felmarginalen bland de yngre
beror pa. Hir finns flera mojliga forklaringar. A ena sidan handlar det om poli-
sens arbetsmetoder. For att kunna identifiera personer som anvint narkotika ar
det inte ovanligt att polisen gor storre tillslag mot platser dar manga ungdomar
vistas. Det kan vara svart for polisen att bedoma om unga personer &r paverka-
de av narkotika jaimfort med dldre personer som har ett lingre missbruk bakom
sig. Resultatet kan bli att triffsdkerheten i ingripandena minskar. Det har ocksa
visat sig att de polismyndigheter som genomfor fa urin- och blodprov har fler
negativa prov bland ungdomar. Triffsdkerheten forefaller saledes minska dér
man genomfor fa prov. Huruvida man anvint sallningsinstrument eller inte kan
ocksa ha betydelse for utfallet. En viktig fraga att stélla 4r om de lagliga grun-
der som polisen har for att ta med en person som misstinks for narkotikabruk
anvinds pa ett likvirdigt sitt oberoende av personens alder, situation och vil-
ken region man befinner sig i.

A andra sidan handlar forklaringarna om de narkotiska preparaten. Det har
visat sig att nya preparat forekommer som inte fangas upp i testerna. Det kan
dven gilla preparat som dnnu inte klassificerats som narkotika.

Kraftig 6kning av antalet lagforda for ringa
narkotikabrott

Hur ménga personer som kommer att lagforas for narkotikabrott under ett ar
beror i stor utstrickning pa polisens prioriteringar och insatser. Som en foljd
av att polisen fick utokade mojligheter att tillimpa lagstiftningen mot eget
bruk av narkotika skedde en kraftig 6kning av antalet personer lagforda for
ringa narkotikabrott.

Dessa resultat maste naturligtvis sittas i relation till hur narkotikamissbru-
ket har utvecklats under samma period. De nationella skol- och monstringsun-
dersokningarna visar att bruket av narkotika bland ungdomar har fordubblats
under 1990-talet. Okningen av antalet ungdomar som lagforts for ringa narko-
tikabrott foljer relativt vél utvecklingen av ungdomars narkotikabruk. Att fler
ungdomar lagfors behover déarfor inte enbart bero pa polisens foréindrade ar-
betssitt. Hur det tyngre narkotikamissbruket har utvecklats dr svarare att be-
doma eftersom det saknas kontinuerliga kartldggningar av personer med all-
varligt missbruk. Den statistik som finns pekar emellertid mot att det skett en
viss 0kning dven nir det giller det tyngre missbruket.
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Tva grupper okar mest — édldre kidnda och yngre
okinda

En central fragestillning i denna undersokning 4r om polisens insatser resulte-
rat i att fler personer som inte tidigare varit kéinda for narkotikabrott identifie-
rats eller om de personer som har lagforts redan dr kidnda for sddan brottslig-
het. Analyserna visar att 6kningen av antalet personer lagforda for ringa nar-
kotikabrott dr storst bland édldre personer som tidigare varit lagforda fér narko-
tikabrott respektive bland ungdomar som inte tidigare varit kinda for narkoti-
kabrott.

Antalet personer som &r 30 ar och dldre och tidigare lagférda for nagot nar-
kotikabrott har fordubblats mellan ar 1991 och &r 1997. Motsvarande 6kning
bland dldre personer som inte tidigare varit lagférda for narkotikabrott &r drygt
en tredjedel. Sannolikt &@r en stor del av dem som lagforts for narkotikabrott
vid upprepade tillfdllen mer eller mindre etablerade missbrukare. En stor del
av polisens insatser har saledes riktats mot denna grupp. Denna utveckling kan
ses mot bakgrund av att polisen redan i samband med kriminaliseringen av
bruk av narkotika ar 1988 i hogre utstrickning riktade insatserna mot missbru-
karna under mottot “det ska vara jobbigt att vara missbrukare”. En intention
med straffskidrpningen ar 1993 var ocksa att 4 fler missbrukare i vard och
behandling. I denna undersokning har det dock inte analyserats vilka insatser
som gjorts for att minska narkotikamissbruket bland kidnda missbrukare.

Ett syfte med straffskdrpningen var att polisen sé tidigt som mojligt skulle
kunna uppticka ett begynnande narkotikamissbruk, sirskilt bland ungdomar. I
rapporten konstateras att ungdomar under 25 ar som lagforts for ringa narkoti-
kabrott och som inte tidigare varit kidnda for sadan brottslighet mer dn for-
dubblats. De ungdomar som lagfors efter straffskédrpningen #r dven nagot
mindre kriminellt belastade nér det giller andra brott jimfort med de ungdo-
mar som lagfordes for ringa narkotikabrott fore lagdndringen. Resultatet tyder
pa att de som polisen identifierar utgor en delvis ny grupp ungdomar.

De ungdomar som lagfors for narkotikabrott och som inte tidigare &r kidnda
av socialtjiansten eller polisen for missbruk kan delas in i olika kategorier. For
det forsta handlar det om ungdomar som har ett pdgaende etablerat narkotika-
missbruk. Denna grupp maste ses som ytterst angeldgen att fd kontakt med
frén samhiéllets sida. For det andra handlar det om unga personer som regel-
bundet experimenterar med narkotika och som didrmed kan betraktas vara i
riskzonen for att utveckla ett fast missbruk. Upptickten av dessa ungdomar
kan naturligtvis ha stor betydelse for mdjligheten att forhindra fortsatt miss-
bruk. For det tredje handlar det om unga personer som endast provar narkotika
nagon enstaka gang. Forskning och praktiska erfarenheter visar att det inte &r
helt ovanligt att unga personer ndgon gang provar narkotika utan att for den
skull utveckla ett mer permanent missbruk. Det dr i den hir unders6kningen
inte mojligt att avgora till vilken kategori de yngre och hittills okdnda miss-
brukarna hor.
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Sammantaget visar resultatet alltsa att polisens dndrade insatser inriktat sig
mot dldre missbrukare samt unga ej tidigare identifierade personer. Allra mest
har polisens insatser 0kat da det giller dldre missbrukare. Det framgér dnnu
tydligare om fordandringar av antalet lagforingar studeras i stillet for antalet
personer.

Slutsatser

Det dvergripande syftet med lagéindringarna var att minska omfattningen av
narkotikamissbruk genom att for det forsta signalera ett kraftigt avstandsta-
gande mot all hantering av narkotika. Ett andra syfte var att ge polisen ett red-
skap for att tidigt kunna uppticka och beivra narkotikamissbruk och ett tredje
att forbéttra behandlingen av de missbrukare som avtjinar straff.

Vad giller malet att i 6kad omfattning ingripa tidigt for att forhindra miss-
bruk framkommer att fler unga personer som inte tidigare varit kdnda for nar-
kotikabrott identifierats genom polisens insatser. I detta avseende har syftet
med straffskédrpningen uppnatts. Genom foréndringar i polisens arbetssitt har
fler unga personer som inte tidigare varit kinda for narkotikabruk lagforts.

Straffskirpningen syftade dven till att forbéttra behandlingen for personer
med missbruksproblem. Fordndringarna i narkotikastrafflagen har resulterat i
att fler dldre kéinda personer som missbrukar narkotika lagfors. De sociala och
medicinska problem som denna grupp uppvisar kan givetvis inte forbittras
enbart genom polisens och Ovriga rittsviasendet insatser. For att forma denna
grupp att upphora med sitt missbruk behdvs atgérder som beror andra delar av
samhdllet. Det har i denna undersokning inte analyserats vilka insatser som
samhillet i 6vrigt vidtagit for denna grupp.

Dessa resultat bor virderas utifran syftet med hela narkotikapolitiken. I
enlighet med lagstiftarens intentioner har polisens arbetssitt fordndrats och
fokuserar i allt hogre utstrickning pa konsumtion av narkotika. Dessa fordnd-
ringar medfor emellertid vissa oférutsedda konsekvenser. For det forsta for-
vintade sig lagstiftaren inte att antalet lagforingar for eget bruk skulle oka.
Med facit i hand har antalet sddana lagforingar dkat kraftigt. Den storsta grup-
pen som lagfors genom polisens insatser dr idldre, for narkotikabruk kinda
personer.

For det andra framkommer i polisens verksamhetsredovisning att insatser
mot grova narkotikabrott inte prioriteras i lika hog utstrickning som ringa
narkotikabrott. Polisens utokade resurser for narkotikabekdmpning har saledes
framst anvénts till insatser mot eget bruk. Avsikten med dndringarna i narkoti-
kalagstiftningen var troligtvis inte att polisens resurser skulle fordelas pa det
sétt som skett.

Som tidigare redovisats har polisen natt ett stort antal unga personer som
inte tidigare dr kdnda for narkotikabrott. Samtidigt har, vilket &dr viktigt att
diskutera, en sd pass stor andel som en tredjedel av dem som medtagits till
provtagning varit negativa. Jamfort med dvriga aldersgrupper, dir omkring tio
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procent #r negativa, maste detta betraktas som en hdg andel. Den integri-
tetskrdnkning som provtagningarna kan medfora och som uppméarksammades i
forarbetena till straffskédrpningen, bor givetvis beaktas dven nir det géller ung-
domar.

Den 6vergripande fragan #r dock om lagéndringarna bidragit till att narko-
tikamissbruket i samhéillet har minskat. Utifran de uppgifter som finns till-
gingliga om narkotikamissbrukets utveckling finns det inga entydiga tecken pa
att kriminaliseringen och straffskdarpningen skulle ha haft nagon avskrickande
effekt pa ungdomars drogvanor och dirmed minskat nyrekryteringen. Andelen
ungdomar som uppger att de provat narkotika har 6kat under 1990-talet. Ut-
vecklingen i Sverige liknar i det avseendet den som finns i manga andra ldn-
der. Det gar dock inte att utesluta att bruket bland ungdomar hade 6kat dnnu
mer om inte denna lagstiftning kommit till stand.
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Currently all non-medical dealings with narcotic drugs are criminalised in
Sweden. One of the more debated changes made in the legislation on the pu-
nishment of drug offences was to make punishable the personal use of drugs in
1988. This provision was strengthened in 1993 when imprisonment for at most
six months was introduced into the scale of punishment for the personal use of
a narcotic drug.

When drug use was criminalised in 1988, it was argued that this was neces-
sary in order to signal a powerful repudiation by the community of all dealings
with drugs. The legislator expected that this marking would have a preventive
effect among young people and other persons at risk for narcotic drug misuse.
In 1993, the punishment for personal drug use was made more severe by intro-
ducing imprisonment into the scale of punishment. This provision means that
the police are empowered to undertake a bodily examination in the form of a
urine or blood specimen test where there are reasonable grounds to suspect
drug use. The purpose of the more severe provision was “to provide opportu-
nity to intervene at an early stage so as to vigorously prevent young persons
from becoming fixed in drug misuse and improve the treatment of those misu-
sers who were serving a sentence” (Government Bill 1992/93:142). It was held
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at the time that the penal value attached to personal drug use was low in rela-
tion to other forms of minor drug offences, notably possession for personal
use.

The number of persons prosecuted for drug offences during a five-year
period from the introduction of the more severe punishment in 1993 has risen
by 40 percent compared with the previous five-year period. Those who have
been prosecuted have largely committed minor drug offences. The present
report evaluates the consequences of the legislative changes made in 1988 and
1993 for the justice system’s action against drug misuse. Two main questions
will be examined. First, how has police action developed as a result of the
legislative changes? Second, to what extent have previously unidentified misu-
sers been identified following the legislative changes? Whether the more seve-
re punishments have led to the improved treatment of those who are serving
sentences has not been investigated in the framework for the present evalua-
tion.

In order to ascertain how police resources and work methods have changed
in consequence of the legislative changes, police performance statistics, trends
in the number of drug offences reported to the police, and statistics concerning
the urine and blood specimen analyses carried out, have been examined. Sub-
sequently the criminal statistics on persons prosecuted for crime have been
studied to ascertain who are the persons who have been prosecuted for minor
drug offences. The criminal records and social situation of these persons have
been analysed both before and after the introduction of a more severe pu-
nishment in 1993.

The consequences of the legislative changes

The numbers of persons who are prosecuted for drug offences — and the nature
of those offences — depends not only upon the extent of drug misuse but also
upon the priority given to such offences by the police and the measures taken.
The evaluation report notes that the criminalisation of personal drug misuse in
1988 meant that police work to a greater extent than previously focused upon
the possession and use of drugs. The legislation did not, however, result in any
especially marked increase in the number of persons prosecuted for drug of-
fences. But following the increase in punishment severity in 1993 there was a
marked change both in the police measures undertaken and the number of per-
sons prosecuted for drug offences.

The priority accorded minor drug offences

In recent years, the police have clearly given increased priority to minor drug
offences, of which personal drug use constitutes a sizeable proportion. This is
reflected in the number of reports concerning possession and personal use;
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these have increased greatly following the increase in the severity of pu-
nishment. The number of prosecutions for handing over drugs has, on the other
hand, diminished somewhat. The police authorities’ performance statistics
show that measures against drug misuse are currently given a much higher
priority than measures against gross drug crime. A necessary condition for the
police to begin to work more actively against drug misusers was the possibility
provided by the 1993 legislation to take urine and blood specimens where the-
re were reasonable grounds to suspect drug use. This possibility has come to
be used increasingly. Between 1994 and 1998 the number of specimens taken
doubled — from 6 000 to 12 000. Nearly 90 percent of the specimens taken
annually prove to be positive and slightly more than 10 percent prove to be
negative.

Increased numbers of young persons tested

In accordance with the legislator’s intentions, police activities concerning mi-
nor drug offences have increasingly been directed over time towards young
persons. Increasingly those providing urine and blood specimens are young
people. From the first six months of 1993 and up to 1998, some 5 000 young
persons between the ages of 15 and 19 were tested. Of this number, 3 400 tes-
ted positively for drugs and 1 600 tested negatively. Hence, in more than one-
third of tested cases it was not possible to prove drug use. In other age groups
the proportion testing negatively is, on average, about ten percent. There are
several possible explanations for the large proportion of negative test results
among young people. The first is a matter of police methods. Police activities
concerning young people are often focused on the environments popular
among young people and in which drugs are used. It can be more difficult for
the police to assess whether young persons are under the influence of drugs by
comparison with older persons who have misused drugs over a long period.
This makes for a risk that certainty in targeting is reduced. An important ques-
tion in this connection is whether the lawful grounds that the police have to
hold a person suspected of drug use are assessed independently of any given
person’s age and situation.

The second explanation concerns the nature of narcotic preparations. New
substances appear and are used, particularly among young people, which are
not always detected by the tests carried out. This can apply to substances that
have not yet been classified as narcotic drugs. Thus, even though the police
may consider that there are reasonable grounds to presume the use of a drug,
there may be difficulties in proving that this is the case.
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A marked increase in the number of prosecutions for minor
drug offences

Partly as a result of the police being given increased possibilities to apply the
legislation against personal drug use, a marked increase in the number of per-
sons prosecuted for minor drug offences has occurred. The statistics on per-
sons prosecuted for minor drug offences, show a 70 percent increase between
1991 and 1997. Prosecution for personal use constitutes about half of the pro-
secutions in recent years. In numbers the increase is from 4 100 to 7 000 per-
sons. This finding must, however, be placed in relation to the trend in drug
misuse over the same period. Chiefly among young persons, but also among
those with a serious dependency on drugs, drug misuse has increased during
the 1990s. The fact that a greater number of persons are prosecuted need not,
therefore, necessarily depend upon a change in the working methods of the
police.

The increase in prosecutions is greatest among known older
misusers and young persons not previously known for drug
offences

The increase in the number of persons prosecuted for minor drug offences is
greatest among older persons who have earlier been prosecuted for drug offen-
ces. The number of persons aged 30 and older and previously prosecuted for
some form of drug offence doubled between 1991 and 1997. The correspon-
ding increase among persons in this age group who had not previously been
prosecuted was slightly more than one-third. The increase in numbers is

1 200 and 370 respectively. The likelihood is that a large proportion of those
who are repeatedly prosecuted for drug offences can be considered more or
less established misusers. A considerable part of police activities are, therefo-
re, focused on this group.

Police activities also show effects concerning young people. The number of
persons under 25 who have been prosecuted for minor drug offences and who
were not previously known for such crime has increased since the introduction
of the more severe legislation. Between 1991 and 1997 the numbers have more
than doubled. The increase concerns 940 persons. Among young persons pre-
viously known for drug offences, the increase is 70 percent or 260 persons.

Conclusions

The overriding purpose of the legislative changes was to reduce drug misuse
by sending a signal of strong repudiation of all dealings with narcotic drugs.
Another purpose was to give the police an instrument for the early detection
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of, and interventions against, drug misuse. A third purpose was to improve the
treatment of misusing drug offenders who were serving sentences.

So far as the aim of intervening more comprehensively to prevent drug
misuse is concerned, more young persons not previously known for drug of-
fences have been identified through police activities. In that respect, one of the
aims of the changed legislation has been achieved. Changes in police working
methods have resulted in more young persons who were previously unknown
for drug offences being prosecuted.

The increased punishment severity also sought to improve the treatment of
those with a drug misuse problem. The changes in legislation punishing drug
offences have meant that more older and known misusers have been prosecu-
ted than formerly. The social and medical problems of this group can ob-
viously not be dealt with solely through the efforts of the police and other cri-
minal justice agencies. Getting this group to cease its misuse demands measu-
res carried out in other sectors of the community. The present research has not
studied the efforts made by community agencies on behalf of this group.

The results obtained need to be assessed in the light of the purpose of the
entire policy concerning narcotic drugs. In accordance with the legislator’s
intentions, police working methods have been altered and now focus to a
greater extent on the consumption of narcotic drugs. These changes have,
however, brought with them some unforeseen consequences. It was not the
legislator’s intention that the number of prosecutions for personal drug use
should increase although, in fact, there has been a marked increase in such
prosecutions. The largest group to be prosecuted as a result of changed police
practice consists of older and previously known misusers.

It also appears from police performance statistics that activities focusing on
gross drug offences are not assigned priority to the same extent as minor drug
offences. The increased resources made available to the police have thus been
focused primarily on the personal use of drugs. The purpose of the changed
legislation was not presumably that police resources should be divided up in
this way.

As mentioned previously, the police have identified a large number of yo-
ung persons not previously known for drug offences. At the same time, of tho-
se seized for testing, one-third tested negatively. Since in other age groups
about ten percent test negatively, this must be considered a large proportion.
This result is important enough to warrant more discussion. Mindfulness of
the infringement of personal integrity which test procedures can give rise to —
and to which special attention was drawn in the preliminary work on the more
severe legislation — should obviously apply where young people are concerned.

The overriding question is, of course, whether the legislative changes have
contributed to a reduction of drug misuse. Based on available information on
trends in drug misuse there are no clear indications that criminalisation and an
increased severity of punishment has had a deterrent effect on the drug habits
of young people or that new recruitment to drug misuse has been halted. The
proportion of young persons stating that they have experimented with drugs
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has increased throughout the 1990s. The trend in Sweden is similar to that in
other countries. But it cannot be excluded that drug use among young people
might have increased even more if the legislative changes had not been made.
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